
连云区海洋渔业执法授权委托书

委托单位:连云港市农业农村局

受委托单位:连云港市连云区林业和海洋局

根据渔业管理相关要求,为 规范连云港市连云区海洋

渔业执法工作,依法确立行政执法委托单位与受委托单位

的权利义务,依据 ((中 华人民共和国行政处罚法》的相关

规定,连云港市农业农村局将其在底拖网禁渔区线内侧连

云区海域范围内的渔政执法职能委托连云港市连云区林业

和海洋局按下列要求行使海洋渔业执法权。

-、 委托范围

底拖网禁渔区线内侧连云区管辖海域。

二、委托事项

委托执法事项详见附件。

三、委托依据

(一)《 中华人民共和国行政处罚法》 《江苏省行政程

序规定》等法律法规。

(二 )《 中华人民共和国渔业法》 《江苏省渔业管理条

例》等法律法规规章。

四、委托单位的权利义务

(一 )委托单位应依法对辖区内海洋渔业执法工作开

展日常监管,定期组织全市联合执法检查。



(二 )委托单位通过群众举报、媒体反映等途径发现

属于委托执法范围内的相关事项应及时交由受委托单位依

法查处。

(三 )委托单位主要承担海洋渔业跨区域执法、重大

案件查处和执法监督等职能。

(四 )指导和监督受委托方在委托权限和委托范围内

实施行政执法工作。

(五 )组织受委托方开展行政处罚业务培训,指导受

委托方建立和完善行政处罚流程,建立完善相关规章制度。

(六 )对受委托方违法或者不当的行政处罚行为予以

纠正或者撤销,情节严重或者造成恶劣影响的,暂停或者

{攵 委托事权。

(七 )对委托事项行使中产生的行政复议、行政应诉

案件,承担行政复议、行政应诉名义法律责任,承担指导、

监督不力的工作责任。

(八 )委托单位与受委托单位应共同向市财政部门申

请渔业执法相关经费,保障海洋渔业执法工作开展。委托

单位应当组织受委托单位执法人员参加执法资格及相关业

务培训。

(九 )委托单位明确具体部门与受委托单位进行日常

工作对接,负 责渔业行政执法中包括但不限于公章使用、

行政机关负责人签字等内部报批事项。

五、受委托单位的权利义务

口



(一 )以委托方名义在委托权限和范围内开展海洋渔

业执法活动,应遵守行政程序,使用委托方提供的格式文

书和行政执法专用印章从事行政执法活动。行政执法档案

由受托方归档保管。

(二 )受委托单位所开展的海洋渔业执法活动须建立

行政执法 “三项
”

制度和监督检查实施办法,完善受委托

行政执法的标准、规范、流程,接受委托方的指导、监督

和培训;

(三 )实施行政处罚的工作人员不少于 2名 ,并应当

具备相应的专业知识和业务技能,持有 《行政执法证件》 ,

配备必要的调查取证设备;

(四 )受委托单位不得再委托其他任何组织或者个人

实施行政执法。

(五 )对检查 (巡查)中 发现的重大或涉刑案件线索开

展初步调查取证,并及时移交委托方。

(六 )受委托单位应协助委托单位做好因其海洋渔业

执法产生产生行政诉讼、复议、强制执行等相关工作;受

委托方的委托,参加行政复议和行政应诉工作,承担应诉

责任和行政责任。

(七 )受委托单位以自己的名义或者超越委托权限、

违反法律法规规定实施海洋渔业执法行为所产生的法律后

果,由 受委托单位自行承担。

(八 )受委托单位负责做好辖区内海洋渔业执法活动

相关文书、影像档案的搜集、整理等工作,定期向委托方



报告受委托事项行使情况,报送相关报表,不得虚报、瞒

报、拒报、迟报。

六、委托期限

从 2021年 12月 22日 至 2024年 12月 22日 止。

七、其他事项

(一 )本协议三年一签,如遇法律法规规章和上级政

策文件调整或其他客观情况发生重大变化,双方再行协商

决定是否重新签订委托协议。

(二 )委托执法罚没款由受托单位上缴市级财政罚没

款专用账户。

(三 )委托书生效后,委托事项如需调整,另 行制定

委托书。

(四 )本协议自签订之日起生效,未尽事宜按照相关

法律法规规章处理。

附件: 《委托执法事项清单》
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委托执法事项清单
涩△ 口

J于 △百 事项名称 设定依据 委托事项类别 适用程序 备 注

1

对使用炸鱼、毒鱼、电

鱼等破坏渔业资源的方

法进行捕捞,违反禁渔

区、禁渔期规定进行捕

捞,使用禁用的渔具、

捕捞方法和小于最小网

目尺寸的网具进行捕捞
甫者渐奔物中纳角龆讨

《中华人民共和国渔业法》

第三十八条第一款 使用炸鱼、毒鱼、电鱼等破坏渔业资源方法进行捕捞的,违反关

于禁渔区、禁渔期的规定进行捕捞的,或者使用禁用的渔具、捕捞方法和小于最小网目尺

寸的网具进行捕捞或者渔获物中幼鱼超过规定比例的,没收渔获物和违法所得,处五万元

以下的罚款;情节严重的,没收渔具,吊销捕捞许可证;情节特别严重的,可以没收渔

船;构成犯罪的依法追究刑事责任。

第四十八条第一款 本法规定的行政处罚,由县级以上人民政府渔业行政主管部门或
者 直 百ff屋 的 油 TKr必 替 昝 抑 未n油洫 七 -亻曰皂 -太 许 冖

`I朴
轺 栩 羊 伧 |u+口 中 的 降 林 ~

行政处罚 一般程序

2
对制造、销售禁用渔具

的处罚

《中华人民共和国渔业法》

第三十八条第三款 制造、销售禁用的渔具的,没收非法制造、销售的渔具和违法所

得,并处一万元以下的罚款。

第四十八条第一款 本法规定的行政处罚,由县级以上人民政府渔业行政主管部门或
者 苴 所 属 的油 汝 峰督 管 理 栩 构 漆 常 ^亻日早 .太 法 已对 朴 罚栩 类 作 出规 宁 的 除 林 ^

行政处罚 一般程序

3

对偷捕、抢夺他人养殖

的水产品,或者破坏他

人养殖水体、养殖设施

的处罚

《中华人民共和国渔业法》

第三十九条 偷捕、抢夺他人养殖的水产品的,或者破坏他人养殖水体、养殖设施

的,责令改正,可以处以二万元以下的罚款;造成他人损失的,依法承担赔偿责任;构成

犯罪的,依法追究刑事责任。

第四十八条第一款 本法规定的行政处罚,由县级以上人民政府渔业行政主管部门或
者茸所属的油政峪督管理栩糊注宗^亻日早。太法只对反卜罚相关作出女贝宁的除外 6

行政处罚 一般程序

4
对无养殖证擅自在全民

所有的水域从事养殖生

产的处罚

《中华人民共和国渔业法》

第四十条第二款 未依法取得养殖证擅 自在全民所有的水域从事养殖生产的,责令改

正,补办养殖证或者限期拆除养殖设施。

第四十八条第一款 本法规定的行政处罚,由县级以上人民政府渔业行政主管部门或

者直所属的油放峰督管碑栅构泱宁6亻日早.本法已对小罚栅关作出规宁的除外。

行政处罚 一般程序

5

对未依法取得养殖证或

者超越养殖证许可范围

在全民所有的水域从事

养殖生产,妨碍航运、

行洪的小罚

《中华人民共和国渔业法》

第四十条第三款 未依法取得养殖证或者超越养殖证许可范围在全民所有的水域从事

养殖生产,妨碍航运、行洪的,责令限期拆除养殖设施 ,可以并处一万元以下的罚款。

第四十八条第一款 本法规定的行政处罚,由县级以上人民政府渔业行政主管部门或
者苴所属的油面峪督管理相构汝宗。亻日早.太法已对小罚相关作 |H姗宁的除外 h

行政处罚 一般程序

6 对无证捕捞的处罚

《中华人民共和国渔业法》

第四十一条 未依法取得捕捞许可证擅 自进行捕捞的,没收渔获物和违法所得 ,并处

十万元以下的罚款 ;情节严重的,并可 以没收渔具和渔船。

第四十八条第一款 本法规定的行政处罚,由县级以上人民政府渔业行政主管部门或
者直所属的油凼峰督管押栅构泱宁。亻日是,本法已对小罚栅美作 H· 飙宁的除外。

行政处罚 一般程序



7

对违反捕捞许可证关于

作业类型、场所、时限
和渔具数量的规定进行

捕捞的处罚

《中华人民共和国渔业法》

第四十二条 违反捕捞许可证关于作业类型、场所、时限和渔具数量的规定进行捕捞
的,没收渔获物和和违法所得,可以并处五万元以下的罚款;情节严重的,并可以没收渔

具、吊销捕捞许可证。
第 四 +八 条 笛 一 鞒  沣 钢 常 的 行 前 朴 罚 .由 具 细 少1卜 人艮曲 府油 、l'行前 十管 部 门时 者

行政处罚 一股程序

8

对涂改、买卖、出租、

或者以其他形式转让捕

捞许可证的处罚

《中华人民共和国渔业法》

第四十三条 涂改、买卖、出租、或者以其他形式转让捕捞许可证的,没收违法所

得,吊销捕捞许可证,可以并处一万元以下的罚款;伪造、变造、买卖捕捞许可证,构成

犯罪的,依法追究刑事责任。

第四十八条第一款 本法规定的行政处罚,由县级以上人民政府渔业行政主管部门或
者其所属的油曲岭督管理相构汝常^亻日早~太沣已对朴罚栩羊作出女Ⅱ中的除林 ^

行政处罚 一般程序

9

对未经批准在水产种质

资源保护区从事捕捞的

处罚

《中华人民共和国渔业法》

第四十五条 未经批准在水产种质资源保护区内从事捕捞的,责令立即停止捕捞 ,没
收渔获物和渔具,可以并处一万元以下的罚款。

第四十八条第一款 本法规定的行政处罚,由县级以上人民政府渔业行政主管部门或
者支所屋的油汝峪督管理相构冲宗Ⅱ亻日是。太法卩‘对小罚栩羊作出女Ⅱ常的除钵 ^

行政处罚 般程序

10

对外国人、外国渔船违

法进入中华人民共和国

管辖水域从事渔业生产

和渔业资源调查活动的

处罚

《中华人民共和国渔业法》

第四十六条 外国人、外国渔船违反渔业法规定,擅 自进入中华人民共和国管辖水域
从事渔业水产和渔业资源调查活动的,责令其离开或者将其驱逐,可以没收渔获物、渔

具,并处五十万元以下的罚款;情节严重的,可以没收渔船;构成犯罪的,依法追究刑事

责任。
笆 ,1I+八 客 笛 一 鞒  太海 抑 常 的 行 币Kr乃卜踊 ^由 具 细 少1卜 人民雨 府油 、I9行 曲 十昝 靴 门前

行政处罚 一般程序

11
对使用国家明令禁止使

用渔具的处罚

《江苏省渔业管理条例》

第三十八条第二项 有下列行为之一的,由县级以上地方人民政府渔业行政主管部门或

者所属的渔政渔港监督管理机构按照下列规定处罚 :

(二 )傅用国家明令禁止使用油具,情节严重的,予 以没收。

行政处罚 一般程序

12
对涂改、买卖、出租养

殖证的处罚

《江苏省渔业管理条例》

第三十八条第三项 有下列行为之一的,由县级以上地方人民政府渔业行政主管部门

或者所属的渔政渔港监督管理机构按照下列规定处罚:

(三 )涂改、买卖、出租水产养殖证的,没收违法所得,吊销水产养殖证,并可以处

以一千元以上五干元以下的罚款。

行政处罚 一般程序

亠|`
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13
对未经批准在海珍品保

护区捕捞的处罚

《中华人民共和国渔业法》

第三十八条 使用炸鱼、毒鱼、电鱼等破坏渔业资源方法进行捕捞的,违反关于禁渔

区、禁渔期的规定进行捕捞的,或者使用禁用的渔具、捕捞方法和小于最小网目尺寸的网

具进行捕捞或者渔获物中幼鱼超过规定比例的,没收渔获物和违法所得,处五万元以下的

罚款;情节严重的,没收渔具,吊销捕捞许可证:情节特别严重的,可以没收渔船;构成

犯罪的依法追究刑事责任。

在禁渔区或者禁渔期内销售非法捕捞的渔获物的,县级以上地方人民政府渔业行政主

管部门应当及时进行调查处理。

制造、销售禁用的渔具的,没收非法制造、销售的渔具和违法所得,并处一万元以下

的罚款。

《江苏省渔业管理条例》
笛 ==亠 ^夂

笛 「△诵  古 t引 饵 .斗△̄)~乙 6 H△ 曰 死 I、 lk如h十 l匣.油
`=油

、II`乍 i曲 +笛 诩 门

行政处罚 一般程序

14

对外国人、外国船舶在

中华人民共和国内水、

领海从事渔业生产、生

物资源调查活动和从事

补给或转载鱼货的处罚

《中华人民共和国渔业法》

第四十六条 外国人、外国船舶违反本法规定,擅自进入中华人民共和国管辖水域从

事渔业生产和渔业资源调查活动的,责令其立即离开或者将其驱逐,可以没收渔获物、渔

具,并处五十万元以下的罚款;情节严重的,可以没收渔船;构成犯罪的,依法追究刑事

责任。

第四十八条第一款 本法规定的行政处罚,由县级以上人民政府渔业行政主管部门或

者其所属的渔政监督管理机构决定。但是,本法已对处罚机关作出规定的除外。

《中华人民共和国管辖海域外国人、外国船舶渔业活动管理暂行规定》 (农业部令第
18号 )

第十二条第一项 外国人、外国船舶在中华人民共和国内水、领海内有下列行为之一

的,可处以没收渔获物、没收渔具、没收调查资料,并按下列数额罚款 :

1、 从事渔业生产活动的,可处50万元以下罚款 ;

2、 未经批准从事生物资源调查活动的,可处40万元以下罚款 ;

3、 未经批准从事补给或转载鱼货的,可处30万元以下罚款。

第十九条 中华人民共和国渔政渔港监督管理局和各海区渔政渔港监督管理具可决定
50万元以下的罚款。

省 (自 治区、直辖市)渔政渔港监督管理机构可决定20万元以下罚款。

市、县渔政渔港监督管理机构可决定5万元以下罚款。

作出超过本级机构权限的行政处罚决定的,必须事先报经具有相应处罚权的上级渔政

行政处罚 一般程序
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对未取得入渔许可进入

中华人民共和国管辖水

域,或取得入渔许可但

航行于许可作业区域以

外的外国船舶,未将渔

具收入舱内或未按规定
捆扎、覆盖的处罚

《中华人民共和国渔业法》

第四十六条 外国人、外国船舶违反本法规定,擅自进入中华人民共和国管辖水域从

事渔业生产和渔业资源调查活动的,责令其立即离开或者将其驱逐,可以没收渔获物、渔

具,并处五十万元以下的罚款;情节严重的,可以没收渔船;构成犯罪的,依法追究刑事

责任。

第四十八条第一款 本法规定的行政处罚,由县级以上人民政府渔业行政主管部门或

者其所属的渔政监督管理机构决定。但是,本法已对处罚机关作出规定的除外。

《中华人民共和国管辖海域外国人、外国船舶渔业活动管理暂行规定》 (农业部令第
18号 )

第十六条 未取得入渔许可进入中华人民共和国管辖水域,或取得入渔许可但航行于

许可作业区域以外的外国船舶,未将渔具收入舱内或未按规定捆扎、覆盖的,中华人民共

和国渔政渔港监督管理机构可处以没收渔具和3万元以下的罚款。

第十九条 中华人民共和国渔政渔港监督管理局和各海区渔政渔港监督管理具可决定
50万元以下的罚款。

省 (自 治区、直辖市)渔政渔港监督管理机构可决定20万 元以下罚款。

市、县渔政渔港监督管理机构可决定5万元以下罚款。

作出超过本级机构权限的行政处罚决定的,必须事先报经具有相应处罚权的上级渔政

行政处罚 一般程序

16
对未按规定配备职务船

员的处罚

《中华人民共和国渔业船员管理办法》第二十三条二项: “
船长是渔业安全生产的直接责

任人,在组织开展渔业生产、保障水上人身与财产安全、防治渔业船舶污染水域和处置突

发事件方面,具有独立决定权,并履行以下职责: (二 )确保渔业船舶和船员在开航时处

于适航、适任状态,保证渔业船舶符合最低配员标准,保证渔业船舶的正常值班 ;” 中华

人民共和国渔业船员管理办法》第四十四条的规定: “
渔业船舶的船长违反本办法第二十

三条规定的,由渔政渔港监督管理机构处2000元 以上2万元以下罚款;情节严重的,并可暂

扣渔业船舶船长职务船员证书6个月以上2年 以下;情节特别严重的,并可吊销渔业船舶船

长职务船员证书。
’′(或依据 《中华人民共和国渔业船员管理办法》第四十七条第一项: “

渔业船舶所有人或经营人有下列行为之一的,由渔政渔港监督管理机构责令改正;拒不改

正的,处 5000元 以上5万元以下罚款: (一 )未按规定配齐渔业职务船员,或招用未取得本

办法规定证件的人员在渔业船舶上工作的;” )

行政处罚 一般程序

17
对未按规定配备持有有

效证书的渔业船员的处
罚

《中华人民共和国渔业船员管理办法》第二十三条一项: “
船长是渔业安全生产的直接责

任人,在组织开展渔业生产、保障水上人身与财产安全、防治渔业船舶污染水域和处置突

发事件方面,具有独立决定权,并履行以下职责: (一 )确保渔业船舶和船员携带符合法

定要求的证书、文书以及有关航行资料;” 第四十四条的规定: “
渔业船舶的船长违反本

办法第二十三条规定的,由渔政渔港监督管理机构处2000元 以上2万元以下罚款;情节严重

的,并可暂扣渔业船舶船长职务船员证书6个月以上2年 以下;情节特别严重的,并可吊销

渔业船舶船长职务船员证书。”(或依据 《中华人民共和国渔业船员管理办法》第四十七条

第一项: “
渔业船舶所有人或经营人有下列行为之一的,由渔政渔港监督管理机构责令改

正;拒不改正的,处 5000元 以上5万元以下罚款: (一 )未按规定配齐渔业职务船员,或招

行政处罚 一般程序
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18
对未按规定配备安全生

产设备的处罚

《江苏省渔业安全生产管理办法》第十四条第一款: “
渔业船舶应当按照规定配备、设置

和存放安全生产设备。”
第三十九条第三项: “

本办法下列用语的含义: (三 )第十四条

所称安全生产设备,包括消防、救生、通信、助航、号灯、号型、声号、旗号等设备。”

第三十四条: “
船舶所有人未为渔业船舶配备使用符合渔业安全生产要求的设备和设施

的,由渔政渔港监督管理机构责令改正,并处以5千元以上1万元以下罚款。
’’

行政处罚 一般程序

19
对未按规定标写船名标

识的处罚

《江苏省渔业安全生产管理办法》第十五条: “
渔业船舶应当按照规定刷写和固定船名、

船号、船籍港等渔船标识。
”
第三十六条第四项: ‘‘

违反本办法,有下列行为之一的,由
渔政渔港监督管理机构责令改正,并处1千元以上5千元以下罚款: (四 )渔业船舶未按照

规定刷写和固定船名、船号、船籍港等渔船标识的:”

行政处罚 一般程序

20
对未按规定配备使用安

全生产信息系统通讯终

端设备的处罚

《江苏省渔业安全生产管理办》第十四条第二款: “
海洋渔业船舶应当按照省海洋与渔业

行政主管部门规定的标准配备安全生产信息系统通讯终端设备。
’’
第三十六条第二项: “

违反本办法,有下列行为之一的,由渔政渔港监督管理机构责令改正,并处1千元以上5千

元以下罚款: (二 )渔业船舶未按照规定配备和使用安全生产信息系统通讯终端设备的;

行政处罚 一般程序

21

对未按规定申报营运检

验/未按规定申报临时

检验的处罚

《中华人民共和国渔业船舶检验条例》第四条: “
国家对渔业船舶实行强制检验制度。强

制检验分为初次检验、营运检验和临时检验。’’
第三十三条: “

违反本条例规定,渔业船

舶应当申报营运检验或者临时检验而不申报的,责令立即停止作业,限期申报检验;逾期

仍不申报检验的,处 1000元 以上1万元以下的罚款,并可以暂扣渔业船舶检验证书。
”

行政处罚 一般程序

22
对未经批准,违章载客

的处罚

《中华人民共和国渔业港航监督行政处罚规定》第二十三条第一款第二项: “
有下列行为

之一的,对船长或直接责任人处200元 以上1000元 以下罚款: (二 )未经渔政渔港督管理机

关批准,违章载客的;”

行政处罚 一般程序

23
对未经批准,违章载货

的处罚

《中华人民共和国渔业港航监督行政处罚规定》第工十三条第一款第一项: “
有下列行为

之一的,对船长或直接责任人处200元 以上1000元以下罚款: (一 )未经渔政渔港督管理机

关批准,违章装载货物且影响船舶适航性能的;”

行政处罚 一般程序

24

对拒不执行离港命令/

拒不执行禁止离港命令

/拒不执行停航命令/拒

不执行改航命令/拒不

执行停止作业命令的处

罚

《中华人民共和国渔港水域交通安全管理条例》第十八条: “
渔港内船舶、设施有下列情

形之一的,渔政渔港监督管理机关有权禁止其离港、或者令其停航、改航、停止作业 :

(一 )违反中华人民共和国法律、法规或者规章的: (二 )处于不适航或者不适拖状态

的; (三 )发生交通事故,手续未清的;(四 )未向渔政渔港监督管理机关或者有关部门交

付应承担的费用,也未提供担保的; (五 )渔政渔港监督管理机关认为有其他妨害或者可

能妨害海上交通安全的。
’’             《中华人民共和国渔业港航监督行

政处罚规定》第二十四条
“
对拒不执行渔政渔港监督管理机关作出的离港、禁止离港、停

航、改航、停止作业决定的船舶,可对船长或直接责任人并处1000元以下罚款、扣留或吊

行政处罚 一般程序
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25 对滥用遇险求救信号的

处罚

《中华人民共和国渔业港航监督行政处罚规定》第二十条第二项: “
有下列行为之一责令

限期改正,对船舶所有者或经营者处200元 以上1千元以下罚款: (二 )船舶在非紧急情况
下,未经渔政渔港监督管理机关批准,滥用烟火信号、信号枪、无线电设备、号笛及其他
遇险求救信号的;’

’

行政处罚 一般程序

26
对未按规定办理渔业船

舶变更登记的处罚

《中华人民共和国渔业港航监督行政处罚规定》第十七条: “
渔业船舶改建后,未按规定

办理变更登记,应禁止其离港,责令其限期改正,并可对船舶所有者处5000元 以上2万元以
下罚款。变更主机功率未按规定办理变更登记的,从重处罚。”

行政处罚 一般程序

27

对违反规定,超过核定

航区进行海上作业/违

反规定,超过抗风等级

出航的处罚

《中华人民共和国渔业港航监督行政处罚规定》第二十三条第一款第三项: “
有下列行为

之一的,对船长或直接责任人处200元 以上1000元 以下罚款: (三 )超过核定航区航行和超
过抗风等级出航的。”

行政处罚 一般程序

28
对擅自变更安全生产信
息系统终端设备身份标
识的处罚

《江苏省渔业安全生产管理办法》第十八条第四款 :“ 渔业船舶应当安装、开启安全生产信
息系统终端设备,禁止自行变更安全生产信息系统终端设备内置身份标识,禁止虚假报警
等违法使用安全生产信息系统通讯终端设备的行为ˇ”

第三十六条第三项: “
违反本办法

有下列行为之一的,由渔政渔港监督管理机构责令改正,并处1千元以上5千元以下罚款 :

(三 )渔业船舶自行变更生产信息系终端设备内置身份标识的;”

行政处罚 一般程序
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